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L'anno 2018, il giorno 8 del mese di agosto alle ore 15.40 si sono regolarmente riunite la
Commissione Capitolina Permanente VIl — Patrimonio e Politiche Abitative e la Commissione
Capitolina Permanente |- Bilancio, presso via del Tritone, 142- sala Commissioni- piano V- stanza
406 - per 'esame del seguente argomento iscritto alf' ordine del giorno:

1- Presentazione ed analisi della proposta di iniziativa popolare a firma Eroe Katiuscia ed altri:
"Regolamento sulla collaborazione tra cittadini ed amministrazione pe la cura, la
rigenerazione e la gestione in forma condivisa di beni comuni urbani”. (Prot n.
RC/14445/2018).

2- Varie ed eventuall.

Alla riunione per la C.C.P. VIl - Patrimonio e Politiche Abitative risultano presenti:

1t Consigliere  Vivarelli Valentina Presidente dalle 1530 alle 17.05
Corsetti Orlando Vice Presidente dalle 15.00 alle 17.05

“ Catini Maria Agnese  Membro dalle 15.55 alle 17.05

“ Celli Svetiana Membro dalle 15.40 alle 16.30

v Tranchina Fabio Membro dalle 1540 alle 17.05

v Guadagne Eleonora  Membro in sost. art.88 dalle 15.00 alle 17.05

Ardu Francesco Membro in sost. art. 88 dalle 1540 alle 16,55

¢ ioric Donatells Membro in sost. art. 88 datle 1540 alle 17.05

Alla riunione per fa C.C.P. | — Commercio risultanc presenti:

il Consigliere  Terranova Marco Presidente dalle 1530 alle 17.05
& Montella Monica Vice Prasidente dalle 15.36 alle 17.05
“ Coia Andrea Membro dalle 15.30 aile 16.30
“ Donati Simona Membro dalie 1540 alle 17.05
Sturni Angelo Membro dalle 15.35 alle 17.05
“ Baglio Valeria Membro dalle 15.3¢  alle 17.05

{
Bordoni Davide Membro daile 1540  alle 17.00
Politi Maurizio Membro dalle 15.30  alle 16.30



”

Tempesta Giulia Membro in sost. arf.88 dalle 15.30  alle 16.20
Bernabei Annalisa Membro in sost. art.88 dalle 15.30  alle 17.00
Penna Carola Membro in sost. art.88 daile 15.40  alle 16.58
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Assiste, in qualita di Segretario verbalizzante, il coadiutore Monica Tagarelli.

Assistono all’audizione: Gianni Lemmetti Assessore al Bilancio e Partecipate di Roma Capitale;
Stefano Clementi Coop. San Michele; Anna Laura Rosati Ass.ne Enigma; Maurizio Colace
Rinascimento di Roma; irene laniro e Guido Ditta Coalizione Beni Comuni; Roberto Italiano Movi
Lazio; Antonino Fiormonte CdQ Grotta Perfetta; Gregorio Arena Ass.ne Labsus,

| Presidenti Terranova e Vivarelli constatato che it numero dei Consiglieri & sufficiente per la
validita della Commissione, alle ore 15.40 dichiarano aperta la seduta.

La Presidente Vivarelli informa che, ai soli fini della verbalizzazione, si procedera alla registrazione
audio.

La Presidente Vivarelli introduce ai presenti Vargomento posto al primo punto delfo.dg con
Vobiettivo di analizzare la proposta di iniziativa popolare presentata da cittadini che fanno parte
dalla Coalizione Beni Comuni. La Presidente lascia la parola ai firmatari presenti per lillustrazione.

Prende la parola il dott. Arena Presidente dell’ Ass.ne Labsus il quale rappresenta che la proposta
ed il regolamento contenuto in essa nascono dall'esigenza di creare una gestione condivisa di beni
tomuni tra i cittadini e pubblica amministrazione. Rappresenta che in ltalia sono tanti i cittadini
che si impegnano nel curare i beni comuni, non in sostituzione della pubblica amministrazione,
ma per costruire un rapporto di condivisions con i cittadini, Afferma che in altre citty il
regolamento ¢ stato approvato ed € gia in essere e che il testo presentato oggi € stato aggiornato
& migliorato sulla base delle precedenti esperienze. Precisa che 1a proposta ha raccolto 15.000
firme, di cui 12.080 validate e depositate ufficialmente. Rappresenta che nel regolamento viene
specificato che i cittadini attivi sono volontari, che non si sostituiscono all’ amministrazione
togliendone il lavoro, ma lo integrano attraverso i concetti di socializzazione e di collaborazione.
Nel regolamento & previsto che Vassicurazione per questi cittadini attivi debba essere 3 carico dal
Comune, come aspetto di civilta e di condivisione degli oneri, cosi come previsto da una
deliberazione emanata della Corte dei Conti e da guanto previsto dall'art. 18 del Codice del terzo
settore. Mentre per gquanto riguarda le risorse economiche si tratta di attivith messe in campo
volontariamente oppure con la concessione di vantaggi marginali come I'esenzione di pagamento
dells tassa occupazione suolo pubblico, o in concessione a titolo gratuitc di locali gestiti
volontariamente al servizio della collettivita. Con 'applicazione di questo regolamento si realizza
un clima di armonizzazione dell’ ambiente urbanc che ci circonda, le persone migliorano non solo
il luogo dove vivono, ma la citts stessa, si crea uns sorta di radicamento del territorio dove il fine &
che tutti i beni restano beni pubblici, ma comuni perché tutti se ne possano prendere cura. Il
punto & che i cittadini di Roma possano prendersi cura della loro citta.
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La Presidente Vivarelli in accordo con it Presidente Terranova e gli altri Consiglieri passa a dare
lettura dei pareri che sono stati espressi dagii uffici dei Dipartimenti competenti per materia, I}
Dipartimento Risorse Economiche esprime parere positive nel complesso, ma con alcune
osservazioni di regolarita tecnica sia rispetto al pagamento del canone Cosap, che alla generica
previsione di esenzione al pagamento di specifici tributi. I Dipartimento Patrimonio e Politiche
Abitative esprime parere negativo in quanto Ia proposta entra in contrasto con il regolamento sui
beni immobili attualmente in vigore. La Ragioneria Generale ha espresso parere negativo in merito
alla regolarita contabile per la mancanza delle risorse finanziarie previste per le coperture
assicurative. | Municipi si sono cosi espressi: il | e Xl hanno dato parere favorevole; il V- VH-IX-XlI
hanno dato parere negativo, gli altri non hanno dato parers.

La Presidente Vivarelli precisa che sono stati visionati alcuni testi di regolamento sui beni comuni
presentati in altre citta, per questo chiede ai presenti di Mustrare le novita presenti in questo
regolamento rispetto al precedenti.

I Consigliere Corsetti chiede copia dei pareri pervenuti e precisa che sul parere negativo espresso
dalla Ragioneria Generale si possono eventualmente trovare le coperture finanziarie per
approvare il regolamento.

Il Dott. Arena precisa che il motore del regolamento & 1a collaborazione tra i cittadini e la pubblica
amministrazione che si concretizza attraverso | patti che si suddividono in patti semplici e patti
complessi, nei quali vengono descritti gli obiettivi che si vogliono raggiungere; le attivita da
svolgere; la durata; le modalita di azione; i reciproci impegni e qualsiasi altro requisito a garanzia
del bene comune. Qualsiasi bene pubblico pud diventare un bene comune, qualsiasi bene, anche
privato pud diventare bene comune, attraverso un’ unione di intenti tra cittadini, pubblico e
privato, sempre neil'interesse generale.

La Presidente Vivarelli chiede maggiore chiarezza in merito alla differenza, nel tipo di
collaborazione, tra patti di natura semplice e di natura complessa, per comprendere qual & il
discrimine per cui un bene pud essere soggetto ad una collaborazione di natura semplice ¢
complessa.

il dott. Arena precisa che ogni patto pud essere considerato unico come una sorta di contratto nel
guale viene delineata la collaborazione, precisa che la discrezionalita potrebbe essere assegnata
al amministrazione.

Assessore Lemmetti non concorda sul lasciare all' Amministrazione la scelta relativa ai patti da
adottare perché si tratta di eccessiva discrezionalita.

it dott. Arena precisa che nei Comuni nei guali i regolamenti sono stati adottati & stata prevista la
creazione di up ufficio competente che serve da interfaccia tra amministrazione e [ufficio
competente per la specificita del progetto che viene presentato.

Alle ore 16.20 fa Consigliera Tempesta lascia la commissione.



It Consigliere Bordoni ringrazia della proposta di deliberazione portata all'attenzione delle
Commissioni, propone di definire meglio gli aspetti vari del regolamento sia da parte degli organi
politici che da parte degli Uffici competenti per poter beneficiare della collaborazione tra cittadini
e amministrazione nella gestione dei beni comunali. Chiede un intervento congiunto per cercare di
risolvere i problemi tecnici e amministrativi rappresentati nel pareri negativi pervenuti,

La Consigliera Celli ringrazia per la proposta presentata, rappresenta di essere favorevole ai patti
di collaborazione e invita i presenti a superare i problemi di natura amministrativa che hanno
determinato le espressioni di parere negativo rilasciate dagli uffici affinché la proposta possa
arrivare alia discussione in aula, con le modifiche positivamente apportate.

La Consigliera Celli e il Consigliere Politi lasciano la Commissione alle ore 16.30.

La Consigliera Baglio a nome del Partito Democratico rappresenta la validits delia proposta
presentata. Chiede la convocazione di una prossima commissione dove gli uffici possanc motivare
i pareri negativi che hanno rilasciato. Dichiara che I3 riunione odierna & stata utile per
comprendere gli scopi e gl obiettivi che lz delibera si prefigge nel migliorare la condivisione delle
competenze e delle capacita dei cittadini rispetto | beni comuni. Precisa inoltre che le delibere di
iniziativa popolare non possono essere emendate in aula, per tale ragione sarebbe utile, al fine di
superare le criticifa riscontrate nei pareri del Dipartimenti, collaborare insieme con gl uffici per
migliorare la proposta.

La Presidente Vivarelli chiarisce che il tema della partecipazione dei cittadini alla vita della propria
citta & fortemente sentito da guesta maggioranza. Chiede ai proponenti ia differenza tra un patto
di collaborazione e Vadozione di un’area verde

I dott. Arena precisa che 'adozione comporta che i cittadini si occupino di un’area verde perché
amministrazione delega la gestione di questo bene.

La presidente Vivarelli precisa che la competenza sulla regolamentazione della collaborazione dei
cittadini nella gestione del verde dovrebbe essere della Commissione Capitolina che si occupa dell’
Ambienta.

Il dott. Arena afferma di aver gia incontrato il Presidente Diaco e successivamente i collaboratori
dell’ Assessore Montanari e di aver riscontrato una reale apertura. I tema era il regolamento del
verde cittadino, nel quale, oltre agli strumenti standard di partecipazione gquali le adozioni,
I'affidamento e le concessioni & stato inserito anche il patto di collaborazione.

Alte ore 16.50 il Consigliere Coia lascia la commissione.

It Consigliere Sturni chiede la ragione per cui alf'interno delf'art. 2 comma 1 letteras ¢ del
regolamento sono stati inseriti quali cittadini attivi anche | soggetti di natura imprenditoriale.

i dott. Arena da’ lettura dell’articolo e spiega che I'idea puo essere sempre legata alla cura dei
beni comuni che si trovano in un quartiere, dove un ferramenta, un fiorista o altro soggetto



mettano a disposizione la propria attivity imprenditoriale ma sempre e soltanto come cittadine
attivo.

La Presidente Vivarelli fa presente che guesti professionisti potrebbero collaborare in qualitd di
semplici cittadini con particolare competenze.

Presidente Terranova aggiunge che un intervento di natura imprenditoriale potrebbe essere visto
tome sponsorizzazione, mentre il volontariato, cosi come descritto in alcuni articoli della proposta,
va ad assumere la forma di baratto amministrativo. Precisa che un ulteriore criticita di guesto
regolamento & rappresentata dal pericoio che i bene possa finire per essere utilizzato in modo
esclusivo da chi ne ha fa gestione e dunque privato della reale comune partecipazione. A tal fine &
necessario approfondire il tema della trasparenza; fondamentale per Yassegnazione e la gestione
dei beni comuni. Propone di lavorare sulla proposta presentata anche con la collaborazione dei
funzionari capitolini che possono conoscere al meglio gli aspetti tecnici e giuridici,

Alle ore 16.55 il Consigliere Ardu lascia la commissione.
Alle ore 16.58 fa Consigliera Penna lascia la commissione.

La Presidente Vivarelli precisa che la Commissione da lei presieduta sta lavorande su vari
regolamenti capitolini, ad esempio a fine giugho & stato approvate il Regolamento sui beni
confiscati alla criminalita organizzata di Roma Capitale. Nello scrivere i Regolamenti & necessaria la
massima precisione pe non dare adito a dubbi interpretativi che possanoe compromettere |
processi sia ammnistrativi che partecipativi.

Alle ore 17.00 i Consiglieri Bernabei e Bordoni lasciano la commissione.
| Presidenti propongono di continuare it lavore in commissione a settembre.
Tale proposta viene accolta da tutti i presenti.

I Presidenti Vivarelli e Terranova esaurito 'argomento posto al primo punio dell'odg, non avendo
nessuna altra questione da discutere dichiarane chiusa la Commissione alle ore 17.05.

LA PRESIDENTE C.C.P. Vi It PRESIDENTEC.CP. | iL COAUDIATORE VI C.C.P
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Valentina Vivarelli Marco Terranova /[ Monica Tagarelli
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