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COMUNE DI CASTELNUOVO DI CONZA
Provincia di Salerno

ORIGINALE di deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE

N. 26 DEL 13/08/2015

Qggetto:

RIGENERAZIONE DEI BEN] COMUN! URBANI. APPROVAZIONE

REGOLAMENTO SULLA COLLQ\BORAZIONE TRA CITTADINI ED AMMINISTRAZIONE FER LA CURAE

L’anno duémilaquindici il giorno tredici del mese di Agosto alle ore 18,40
Nella sala delle adunanze consiliari della sede comunale, a seguito di invito diramato dal Sindaco
in data 29 luglio 2015 prot. n. 3184, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria ed
in seduta pubblica di seconda convocazione.
Presiede 1’adunanza 1 Ing. Michele Iannuzzelli, nella qualitd di Sindaco. Fatto I’appello

nominale risultano presenti i Signori:

presente presente

SI SI

1 -TANNUZZELLI Michele 8 — CORDASCO Clemente
NO SI

2 - URCIUOLO Alfredo 9 — DI GERONIMO  Francesco

SI SI
3—MELILLO Luigi Franco 10 - DI GERONIMO  Guido

SI SI
4 — GAUDIOSI Angelo 11 - PUGLIESE Tvano

SI
5- D’Elia Giulio

S1
6 —MELILLO Gerardo

ST
7T —LUONGO Carmine

Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza € ne cura la verbalizzazione il
Segretario Comunale dott. Ida TASCONE
Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita i
presenti alla trattazione dell’argomento indicato in oggetto




IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

che l'introduzione nella Costituzione Haliana del principio di sussidiarieta ha determinato
un cambiamento profondo nel paradigma su cui & stato tradizionalmente fondato il
rapporto tra istituzioni e cittadini, poiché I’art. 118 ultimo comma Costituzione non solo
riconosce la legittimazione dei cittadini nell'intraprendere autonome iniziative per il
perseguimento di finalita di interesse generale, ma affida alle istituzioni il compito di
favorire tali iniziative;

che pur essendo trascorso pilt di un decennio dalla novella costituzionale del 2001 che ha
introdotto la riforma appena richiamata, non & ancora intervenuta una normazione
primaria organica volta ad attuare il principio di sussidiarieta di cui all'art. 118 ultimo
comma Costituzione;

che tali forme di collaborazione, riconducibili alla forte tradizione civica della nostra
comunitd, non hanno ancora trovato un riconoscimento all'interno dei Regolamenti
Comunali;

che l'art. 118, comma 1, Cost. attribuisce in via di principio ai Comuni tutte le funzioni
amministrative e l'art.1, comma 1-bis, della legge n. 241 del 1990 contempla in via
preferenziale lo svolgimento di funzioni amministrative mediante atti di natura non
autoritativa;

che ai comuni spetta la potesta regolamentare, costituzionalmente riconosciuta, in ordine
alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro attribuite.

Dato atto:

che si ritiene di predisporre un "Regolamento concernente le forme di collaborazione tra
amministrazione e cittadini in materia di cura, gestione ¢ sviluppo dei beni comuni
urbani";

che sono stati individuati i seguenti principi e criteri direttivi per la stesura del
Regolamento :

l'ambito di applicazione deve riguardare le diverse modalita di collaborazione, pili 0 meno
strutturate, in materia di beni comuni urbani, beni cioé essenziali o funzionali al benessere
della comunita locale a forte rischio di deperimento o congestione a causa di fenomeni di
uso inappropriato o eccessivo e in particolare: aree pubbliche, aree verdi, aree private
soggette a servitl di uso pubblico, patrimonio immobiliare comunale;

il ruolo dell' Amministrazione comunale si esplica in due direzioni: stimolare e coordinare
'azione dei cittadini nella cura dei beni comuni urbani; elaborare e instaurare meccanismi
di governance stabili ¢ duraturi nella cura dei beni comuni;

i principi cui devono uniformarsi le forme di collaborazione tra Amministrazione
comunale e cittadini sono: apertura, trasparenza, pubblicita, non discriminazione,
proporzionalita, differenziazione, inclusivita, sostenibilitd economica ed ambientale,
fiducia, responsabilita, flessibilita e informalita;

particolare attenzione va riservata alle forme di collaborazione che tutelino beni comuni
immateriali e creino le condizioni per l'incremento di capitale sociale, lo sviluppo della
persona ¢ delle relazioni di reciprocita e mutuo soccorso, l'aumento del benessere delle
persone ¢ della cittd, l'incubazione di attivitd economiche basate su logiche
imprenditoriali innovative, la diffusione della creativita ¢ della cultura urbana;

sul piano procedurale si devono osservare i seguenti criteri operativi: integrazione con
altre politiche pubbliche locali; coerenza e coordinamento con la programmazione
generale e le politiche di settore del Comune; unicita dell'interlocutore; prevalenza dei
moduli di relazione paritaria con il cittadino; valorizzazione del principio di reciproco
affidamento; forme di evidenza pubblica allorché favoriscano il dialogo e la cooperazione
all'interno della comunita; predisposizione di strumenti di sostegno, accompagnamento,
partecipazione e comunicazione;



™

f. disciplinare 1 profili di responsabilitd, identificare necessita e caratteristiche delle
coperture assicurative e introdurre meccanismi di controllo, misurazione, valutazione e
sanzione;

g. definire il processo di presa in carico delle proposte di intervento diretto dei cittadini nelle
azioni di cura condivisa, prevedendo la necessita di adottare decisioni motivate e in tempi
certi;

h. prevedere forme di coinvolgimento diretto dei dirigenti e degli apparati tecnici nel
processo di presa in carico e valutazione delle azioni condivise con i cittadini: il
conseguente contributo formera oggetto di considerazione in sede di definizione e di
motivazione della decisione;

i. garantire il pieno rispetto delle normativa tecniche e di sicurezza, prevedendo anche
attivitd di formazione rivolte ai cittadini che intendono attivarsi per la cura condivisa dei
beni comuni urbani;

J- contemplare il ruolo degli organi elettivi nelle attivita di facilitazione dei processi di
condivisione e collaborazione tra amministrazione e comunita locale;

Richiamati

-gli articoli 114, 117 comma 6 e 118 commi 1 e 4 della Costituzione;

-lo Statuto comunale;

- il Testo Unico sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con Decreto Legislativo

267/2000;

Acquisito il parere favorevole di regolarita dell'atto in ordine alla regolaritd tecnica e
amministrativa, espressa dal Responsabile del Settore competente, ai sensi e per gli effetti dell'art.
49 e dell'art. 147/bis del D.Lgs. 267/2000 "Testo Unico in materia di ordinamento degli Enti
Locali";

Sentito il Sindaco/Presidente il quale illustra I’argomento.

Sentito il cons. D’Elia il quale apprezza 1’iniziativa e ricorda che gia in passato la sig. Nellina
curava i giardinetti comunali secondo lo spirito della presente proposta di deliberazione.
Acquisito I"intervento del consigliere Di Geronimo il quale aderisce all’iniziativa.

Con votazione unanime favorevole di tutti i consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

m di approvare il "Regolamento sulla collaborazione tra cittadini e amministrazione per la
cura e la rigenerazione dei beni comuni urbani" riportato nell'allegato A, parte integrante
e sostanziale del presente atto;

= di dare atto che il Regolamento in oggetto entrera in vigore ad avvenuta esecutivita del
presente provvedimento;

» di dare mandato alla Giunta Comunale di adottare gli atti necessari ad attuare le previsioni
regolamentari sul piano organizzativo e gestionale, nonché di adottare atti di natura
ricognitoria delle disposizioni regolamentari che, alla luce delle previsioni contenute nel
presente Regolamento, possono ritenersi abrogate;

= di prevedere che il regolamento in oggetto, in considerazione del suo carattere fortemente
innovativo, venga sottoposto ad un periodo di sperimentazione defla durata di un anno;
durante il periodo di sperimentazione i Comune verifica, con il coinvolgimento dei
cittadini attivi, l'attuazione del presente regolamento al fine di valutare la necessita di
adottare interventi correttivi.

SUCCESSIVAMENTE, stante l'urgenza di provvedere, il presente atto con separata votazione
espressa per alzata di mano dall'esito unanime ¢ favorevole, viene reso immediatamente
eseguibile, ai sensi dell'art.134, comma 4", del D.Lgv n°267/2000.



Art. 1
(Finalita, oggetto ed ambito d i applicazione)

1. Il presente regolamento, in armonia con le previsioni della Costituzione e delio Statuto comunale,
disciplina le forme di collaborazione dei cittadini con 'amministrazione per la cura e la rigenerazione dei

beni comuni urbani, dando in particolare attuazione agli art. 118, 114 comma 2 e 117 comma 6
Costituzione.

2. Le disposizioni si applicano nei casi in cui Vintervento dei cittadini per la cura e la rigenerazione dei beni
comuni urbani richieda la collaborazione o risponda alla sollecitazione dellamministrazione comunale.

3. La collaborazione tra cittadini e amministrazione si estrinseca nell’adozione di atti amministrativi di
natura non autoritativa.

4. Restano ferme e distinte dalla materia oggetto del presente regolamento le previ- sioni regolamentari
del Comune che disciplinano I'erogazione dei benefici economici e strumentali a sostegno delle associazioni,
in attuazione dell’art. 12 delia legge 7 agosto 1990 n. 241.

Art. 2
(Definizioni)

1. Ai fini delle presenti disposizioni si intendono per:

a) Beni comuni urbani: i beni, materiali, immateriali e digitali, che i cittadini e I'Amministrazione, anche
attraverso procedure partecipative e deliberative, riconoscono essere funzionali al benessere individuale e
collettivo, attivandosi di conseguenza nei loro confronti ai sensi dell’art. 118 ultimo comma Costituzione,
per condividere con I'amministrazione la responsabilita della !o- \rigenerazione al fine di migliorar-

ne la fruizione collettiva. = 2o
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c) Cittadini attivi: tutti i soggetti, singoli, associati o comungue riuniti in formazioni sociali, anche di
natura imprenditoriale o a vocazione sociale, che si attivano per la cura e rigenerazione dei beni comuni
urbani ai sensi del presente regolamento.

d) Proposta di collaborazione: la manifestazione di interesse, formulata dai cittadini attivi, volta a
proporre interventi di cura o rigenerazione dei beni comuni urbani. La proposta pud essere spontanea
oppure formulata in risposta ad una sollecitazione del Comune.

e} Patto di collaborazione: il patto attraverso il quale Comune e cittadini attivi definiscono "ambito degli
interventi di cura o rigenerazione dei beni comuni urbani.

f} Interventi di cura: interventi volti alla protezione, conservazione ed alla manutenzione dei beni comuni
urbani per garantire e migliorare la loro fruibilita e gualita.

g) Gestione condivisa: interventi di cura dei beni comuni urbani svolta cangiuntamente dai cittadini e
dalamministrazione con carattere di continuita e di inclusivita.

h) Interventi di rigenerazione: interventi di recupero, trasformazione ed innovazione dei beni comuni,
partecipi, tramite metodi di coprogettazione, di processi sociali, economici, tecnologici ed ambientali, ampi
e integrati, che complessivamente incidono sul miglioramento della qualita della vita nella citta.

i) Spazi pubblici: aree verdi, piazze, strade, marciapiedi e altri spazi pubblici o aperti al pubblico, di
proprieta pubblica o assoggettati ad uso pubblico.

I) Rete civica: lo spazio di cittadinanza su internet per la pubblicazione di informazioni e notizie istituzionali,
la fruizione di servizi on line e la partecipazione a percorsi interattivi di condivisione.



m) Medium civico: il canale di comunicazione ~ collegato alla rete civica - per la raccolta, la valutazione, la
votazione e il commento di proposte avanzate dall’Amministrazione e dai cittadini.

Art, 3
(Principi generali)

1. La collaborazione tra cittadini e amministrazione si ispira ai seguenti valori e principi generali:

a) Fiducia reciproca: ferme restando le prerogative pubbliche in materia di vigilanza, programmazione e
verifica, VAmministrazione e i cittadini attivi improntano i loro rapporti alla fiducia reciproca e
presuppongone che la rispettiva volontd di collabora- zione sia orientata al perseguimentc di finalitd di
interesse generale.

b) Pubblicita e trasparenza: 'amministrazione garantisce la massima conoscibilita del- le opportunita di
collaborazione, delle proposte pervenute, delle forme di sostegno assegnate, delle decisioni assunte, dei
risultati ottenuti e delle valutazioni effettuate, Riconosce neila trasparenza lo strumento principale per
assicurare I'imparzialita nei rapporti con i cittadini attivi e la verificabilita delle azioni svolte e dei risultati
ottenuti.

c) Responsabilitd: amministrazione valorizza la responsabilita, propria e dei cittadini, quale elemento
centrale nella relazione con i cittadini, nonché quale presupposto necessario affinché la coilaborazione
risulti effettivamente orientata alla produzione di risultati utili e misurabili.

d) Inclusivitd e apertura: gl interventi di cura e rigenerazione del beni comuni devono essere organizzati in
modo da consentire che in qualsiasi momento altri cittadini interessati possano aggregarsi alle attivita.

e) Sostenibilita: I'amministrazione, nell’esercizio della discrezionalitd nelle decisioni che assume, verifica

o) che la collaborazione con i cittadini non ingeneri oneri superiori ai benefici e non determini conseguenze

)2 g egative sugli equilibri ambientali.
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Z»/f) Proporzionalita: 'amministrazione commisura alle effettive esigenze di tutela degli interessi pubblici

7 coinvolti gli adempimenti amministrativi, le garanzie e gli standard di gualitd richiesti per la proposta,
Iistruttoria e lo svolgimento degli interventi di coliaborazione.

g) Adeguatezza e differenziazione: le forme di collaborazione tra cittadini e amministrazione sono
adeguate alle esigenze di cura e rigenerazione dei beni comuni urbani e vengono differenziate a seconda del
tipo o della natura del bene comune urbano e delle persone al cui benessere esso & funzionale.

h) Informalita: I'amministrazione richiede che la relazione con i cittadini avwenga nel rispetto di specifiche
formalita solo quando cid & previsto dalla legge. Nei restanti casi assicura flessibilita e semplicita nella
relazione, purché sia possibile garantire il rispetto dell’etica pubblica, cosi come declinata dal codice di
comportamento dei dipendenti pubblici e dei principi di imparzialita, buon andamento, trasparenza e

certezza.

i} Autonomia civica: 'amministrazione riconosce I'autonoma iniziativa dei cittadini e predispone tutte le
misure necessarie a garantirne l'esercizio effettivo da parte di tutti i cittadini attivi.

Art. 4
(I cittadini attivi)

1. U'intervento di cura e di rigenerazione dei beni comuni urbani, inteso quale concreta manifestazione della
partecipazione alla vita della comunita e strumento per il pieno sviluppo della persona umana, & aperto a
tutti, senza necessita di ulteriore titolo di legittimazione.

2. | cittadini attivi possono svolgere interventi di cura e di rigenerazione dei beni comuni come singoli o



attraverso le formazioni sociali in cui esplicano la propria personalita, stabilmente organizzate o meno.

3. Nel caso in cui i cittadini si attivino attraverso formazioni sociali, le persone che sottoscrivono i patti di
collaborazione di cui allart. 5 del presente regolamento rap- presentano, nei rapporti con il Comune, la
formazione sociale che assume I'impegno di svolgere interventi di cura e rigenerazione dei beni comuni.

4. l'efficacia dei patti di collaborazione di cui ali'art. 5 del presente regolamento & condizionata alla
formazione secondo metodo democratico della volontd della forma- zione sociale che assume impegno di
svolgere interventi di cura e rigenerazione dei beni comuni.

5. | patti di collaborazione di cui all’art. 5 del presente regolamento riconoscono e valorizzano gli interessi,
anche privati, di cui sono portatori i cittadini attivi in quanto contribuiscono al perseguimento dell’interesse
generale.

6. Il Comune ammette la partecipazione di singoll cittadini ad interventi di cura o rigenerazione dei beni
comuni urbani quale forma di riparazione del danno nei confronti dell'ente ai fini previsti dalia legge penale,
ovvero quale misura alternativa alla pena detentiva e alla pena pecuniaria, con le modalita previste dalla
normativa in materia di lavoro di pubblica utilita.

7. Gliinterventi di cura e rigenerazione dei beni comuni urbani possono costituire progetti di servizio civile in
cui il Comune pud impiegare i giovani a tal fine selezionati secondo medalita concordate con i cittadini.

Art. 5

(Patto d i collaborazione)

1. Il patto di collaborazione & lo strumento con cui Comune e cittadini attivi concordano tutto cid che &
necessario ai fini della realizzazione degli interventi di cura e rigenerazione dei beni comuni.

2. Il contenuto del patto varia in relazione al grado di complessita degli interventi concordati e della durata
della collaborazione. Il patto, avuto riguardo alle specifiche necessita di regolazione che la collaborazione
presenta, definisce in particolare:

a) gli obiettivi che la collaborazione persegue e le azioni di cura condivisa;
b) la durata della collaborazione, le cause di sospensione o di conclusione anticipata della stessa;

¢) le modalita di azione, il ruolo ed i reciproci impegni dei soggetti coinvolti, i requisiti ed i Iimiti di
intervento;

d) le modalita di fruizione collettiva dei beni comuni urbani oggetto del patto;

e) le conseguenze di eventuali danni occorsi a persone o cose in occasione o a causa degli interventi di
cura e rigenerazione, la necessitd e le caratteristiche delle coperture assicurative e l'assunzione di
responsabilitd secondo quanto previsto daglt artt. 31 e 32 del presente regolamento, nonché le misure utili
ad eliminare o ridurre le interferenze con altre attivita;

f) le garanzie a copertura di eventuali danni arrecati al Comune in conseguenza della mancata, parziale o
difforme realizzazione degli interventi concordati;

g) le forme di sostegno messe a disposizione dal Comune, modulate in relazione al valore aggiunto che la
collaborazione & potenzialmente in grado di generare;

h) le misure di pubblicitd del patto, le modalitd di documentazione delle azioni realizzate, di monitoraggio
periodico dell’'andamento, di rendicontazione delle risorse utilizzate e di misurazione dei risuitati prodotti
dalla collaborazione fra cittadini e amministrazione;

i) Paffiancamento del personale comunale nei confronti dei cittadini, la vigilanza sul’andamento della
collaborazione, la gestione delle controversie che possano insorgere durante la collaborazione stessa e
I'irrogazione delle sanzioni per inosservanza del presente regolamento o delle clausole del patto;



I} le cause di esclusione di singoli cittadini per inosservanza del presente regolamento o delle clausole del
patto, gli assetti conseguenti alla conclusione della collaborazione, quali la titolarita delle opere realizzate, i
diritti riservati agli autort delle opere del’ingegno, la riconsegha dei beni, e ogni altro effetto rilevante;

m) le modalita per I'adeguamento e le modifiche degli interventi concordati.

3. Il patto di collaborazione pud contemplare atti di mecenatismo, cui dare ampio rilievo comunicativo
mediante forme di pubblicita e comunicazione dellintervento realizzato, I'uso dei diritti di immagine,
I'organizzazione di eventi e ogni altra forma di comunicazione o ricanoscimento che non costituisca diritti di
esclusiva sul bene comune urbano.

Art. 6
(Interventi sugli spazi pubblici e sugli edifici)

1. La collaborazione con i cittadini attivi pud prevedere differenti livelli di intensita dell’intervento
condiviso sugli spazi pubblici e sugli edifici, ed in particolare: la cura occasionale, la cura costante e
continuativa, la gestione condivisa e la rigenerazione.

2. | cittadini attivi possono realizzare interventi, a carattere occasionale o continuative, di cura o di
gestione condivisa degli spazi pubblici e degli edifici periodicamente individuati dal’amministrazione o
proposti dai cittadini attivi. Lintervento é finalizzato a:

- integrare o migliorare gli standard manutentivi garantiti dal Comune o migliorare la vivikilita e fa qualita
degli spazi;

- assicurare la fruibilitd collettiva di spazi pubblici o edifici non inseriti nei programmi comunali di
manutenzione.

3. Possono altresi realizzare interventi, tecnici o finanziari, di rigenerazione di spazi pubblici e di edifici.

Art. 7
{Promozione del I'innovazione sociale e dei servizi collaborativi)

1. Il Comune promuove l'innovazione sociale, attivando connessioni tra le diverse risorse presenti nella
societd, per creare servizi che soddisfino bisogni sociali e che nel contempo attivino legami sociali e forme
inedite di collaborazione civica, anche attraverso piattaforme e ambienti digitali, con particolare riferimento
alla rete civica.

2. 1l Comune promuove l'innovazione sociale per la produzione di servizi coflaborativi. Al fine di ottimizzare o
di integrare I'offerta di servizi pubblici o di offrire risposta alla emersione di nuovi bisogni sociali, il Comune
favorisce il coinvolgimento diretto dell’utente finale di un servizio nel suo processo di progettazione,
infrastrutturazione ed erogazione, La produzione di servizi collaborativi viene promossa per attivare processi
generativi di beni comuni materiali, immateriali e digitali.

3. Il Comune persegue gli obiettivi di cui al presente articolo incentivando la nascita di cooperative,
imprese sociali, start-up a vocazione sociale e lo sviluppo di attivita e progetti a carattere economico,
culturale e sociale.

4. Gli spazi e gli edifici di cui al presente regolamento rappresentano una risorsa funzionale al
raggiungimento delie finalitd di cui al presente articolo. Il Comune riserva una quota di tali beni alla
realizzazione di progetti che favoriscano l'innovazione socia- le o la produzione di servizi collaborativi.



Art. 8
(Promozione del la creativita urbana)

1. Il Comune promuove la creativitd, le arti, la formazione e la sperimentazione artistica come uno degli
strumenti fondamentali per la riqualificazione delle aree urbane o dei singoli beni, per la produzione di
valore per il territorio, per la coesione sociale e per lo sviluppo delle capacita.

2. Per il perseguimento di tale finalitd il Comune riserva una quota degli spazi e degli edifici di cui al
presente regolamento allo svolgimento di attivita volte alila promozione delia creativita urbana e in
particolare di quella giovanile.

3. Il Comune promucve la creativita urbana anche attraverso la valorizzazione temporanea di spazi e
immabili di proprieta comunale in attesa di una destinazione d’uso definitiva. | suddetti beni possono
essere destinati a usi temporanei valorizzandone la vocazione artistica, evitando in tal moda la creazione
di vuoti urbani e luoghi di conflitto sociale.

Art. 9
{Innovazione digitale}

1. It Comune favorisce l'innovazione digitale attraverso interventi di partecipazione all'ideazione, al
disegno e alla realizzazione di servizi e applicazioni per la rete civica da parte della comunita, con

particolare attenzione all’'usc di dati e infrastrutture aperti, in un’ottica di beni comuni digitali.
A
‘?_‘-,2. Al tal fine il Comune condivide con i soggetti che partecipano alla vita e all'evoluzione della rete civica e che
)o ettono a disposizione dell’ambiente collaborativa e del medium civico competenze per la co-
ovdprogettazione e realizzazione di servizi innovativi, 1 dati, gli spazi, le infrastrutture e le piattaforme digitali,

~" quali larete e il medium civici.



' ﬁ\\

Letto, confermato e sottoscritto:

IL SEGRETARIQO COMUNALE
dott. Ida Tascone

RESIDEN

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

- che la presente deliberazione viene affissa all’albo pretorio on line comunale il giorno
07.09.2015 per quindici giorni consecutivi.

: %.3 che ¢ stata acclarata al protocollo generale in pari data al n. 3615
: "é\ Pl
g 5 1L SEGREFARIS

S
22#Dalla Residenza Comunale, i 07.09.2015

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio
CERTIFICA

- che la presente deliberazione ¢ immediatamente esecutiva

Castelnuovo di Conza, li 07.09.2015




AVVISO DI INIZIO AFFISSIONE n. reg. 0359 /2015 del 07/09/2015

iy
- Comune di Castelnuovo Di Conza

Albo Pretorio

Ufficio Segreteria
Data di inizio affissione: 07/09/2015Data di fine affissione 22/09/2015

Sezione: Delibere di consiglio

Il responsabile della pubblicazione
Idg Tascon



