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REGOLAMENTO SULLA COLLABORAZIONE
TRA CITTADINT E AMMINISTRAZIONE
PER LA CURA, LA GESTIONE CONDIVIS,
DELRENT COMUNT URBANT
CDEL COMUNE O FORMIA
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CAPOI
DISPOSIZIONI GENERALL

Articolo 1- Finalita, oggetto ed ambito di applicazione

1. - Il presente regolamento, in armonia con le previsioni della Costituzione ¢ dello Staruto
comunale, disciplina le forme di collaborazione tra 1 cittadini e ' Amministrazione per la cura,
la gestione condivisa dei beni comuni urbani anche In attuazione agli art. 118, 114 comma 2 e
117 comma 6 della Costituzione.

2. - Le disposizioni si applicano nei casi di colleborazione tra cittadini ¢ Amministrazione,
per la cura e la gestione condivisa dei beni comuni urbani avviati per iniziativa dei cirtading o
su sollecitazione dell’ Amministrazione comunale.

3. - La collaborazione tra cittadini e Amministrazione si esirinseca nell’adozione di atti

amuministrativi di natura non autoritativa. 7 ,
4, - Restano ferme e distinte dalla materia oggetto del presente regolamento le previsioni
regolamentari del Comune che disciplinano erogazione dei benefici economici e strumentali

a sostegno delle associazioni, in attuazione dell’art. 12 della Legge 7 agosto 1990 . 241 nel

testo vigente,

Articolo 2 - Definizioni

1. Al fini delle presenti disposizioni si intendono per:




a) Beni comuni urbani: 1 beni, materiali, immateriali e digitali, che 1 ciradini e
’Amministrazione riconoscono essere funzionali all’esercizic del diritti fondamentali della
persona, al benessere individuale e collettivo, all’interesse delle generazioni future, attivandosi
di conseguenza nei loro confronti ai senst dell’art. 118 ultimo comma della Costituzione, per
garantirne ¢ migliorarne la fruizione collettiva e condividere con 'Amministrazione la
responsabilitd deila loro cura, gestione condivisa o rigenerazione.

b) Comune o Amministrazione: il Comune di Formia nelle sue diverse aricolazioni
istituzionali e orgamzzative.

¢} Cicradini attivi: tutti [ soggetti, singoli, associati o comungque riuniti in forrmazionl sociali,
anche informali, anche di natura imprenditoriale, che si attivano per la cura, la gestione
condivisa ¢ la rigenerazione dei beni comum: urbani ai sensi del presente regolamento. I
soggetti ¢i natura imprenditoriale sono considerar: cittadini attivi ai fini del presente
regolamento solo a condizione che non ricavino vantaggi economict diretti o indiretti dalla
cura, gestione condivisa o rigenerazione dei beni comuni urbans.

d) Amministrazione condivisa i modello organizzativo che, artuande i principio
costituzionale di sussidiarieta onzzontale, consente a cittadini ed amministrazione di svolgere
st un piano paritario attivica di interesse generale;

e) Proposta di collaborazione: la manifestazione di interesse, formulara dai cittading attivi,
volta 2 proporre interventi di cura, gestione condivisa o rigenerazione dei beni comuni urbani.
La proposta pud essere spontanea oppure formulata in risposta ad una solleciazione del

Comune.

f) Patto di collaborazione: il patto attraverso il quale if Comune e 1 citadini attivi definiscono

Lambito degli intervent di cura, gestione condivisa o ngenerazione di beni comuni urbani.

. g) Cura: azioni e intervent! volu alla protezione, conservazione e manutenzione dei beni

comuni urbani.

h) Gestione condivisa: programma di fruizione collettiva del beni comuni urbani, con

caratteri di inclusivita e integrazione,
i) Spazi pubblici: aree verdi, piazze, sirade, marciapiedi e altri spazi pubblici o aperti al

pubblico, di proprieta pubblica o assoggetrati ad usc pubblico,

Articolo 3 - Principi generali

1. La collaborazione tra cittadini ¢ ammiinistrazione si ispira ai seguenti valori e principi generali:

a) Fiducia reciproca: ferme restando le prerogative pubbliche in matenia di vigilanza,

programmazione e verifica, ' Amministrazione e i cittadini attivi improntano 1 loro rapporti




alla fiducia reciproca e presuppongono che la rispettiva volonta di collaborazione sia orientata
al perseguimento di finalitd di interesse generale.

b) Pubblicitd e trasparenza: ’Amministrazione garantisce la massima conoscibilita delle
opportunita di collaborazione, delle proposte pervenute, delle forme di sostegno assegnate,
delle decisiont assunte, dei risultati ottenuti e delle valurazioni effestuate. Riconosce nella
trasparenza lo strumento principale per assicurare I'imparzialitd nei rapportl con i cittadin
attivi e la verificabilitd delle azioni svolte e del risultari ottenuti,

¢) Responsabilitd: I’ Amministrazione valorizza la responsabilita, propria ¢ dei cittadini, quale
elermento centrale nella relazione con i cittadini, nonché quale presupposto necessario affinché
fa collaboraziorie risulti effettivamente orientata alla produzione di risultati utili e misurabili.
d) Inclusivita e apertura: gli interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni
comun( devono essere organizzati in modo da consentire che, in qualsiasi momento, altrl
citradini interessati possano aggregarsi alle ativiza.

¢) Pari opportunitd e contrasto delle discriminazioni: la  collaborazione tra
amministrazione e cittadini attivi promuove [e parl opportunitd per genere, origine,
condizione sociale, credo religioso, orientamento sessuale e disabilita.

f) Sostenibilith: Pamministrazione, nell'esercizic della discrezionalita nelle decisioni che
assume, verifica che la collaborazione con i cittadini non ingenen oneri superiori ai benefict e
non determini conseguenze negative sugli equilibri ambientals.

g) Proporzionalitd: I'Amministrazione commisura alle effettive esigenze di tutela degli
interessi pubblici coinvolti gli adempimenti amministrativi, le garanzie e gl standard di qualitd
richiesti per la proposta, listruttoria e lo svolgimento degli interventi di collaborazione.

h) Adeguatezza e differenziazione: le forme di collaborazione tra cittadini e
Amministrazione sono adeguate alle esigenze di cura, gestione condivisa & rigenerazione del
beni comuni urbani e vengono differenziate a seconda del tipo o della natura del bene comune
- urbano e delle persone al cul benessere esso & funzionale.

i) Informalitd: 'Amministrazione richiede che la relazione con 1 citradini avvenga nel
rispetto di specifiche formalita solo quando cid & previsto dalla legge. Nei restanti casi assicura
Dessibilits e semplicitd nella relazione, purché sia possibile garantire il risperzo delletica
pubblica, cost come declinata dal codice di comportamento dei dipendenu pubblict e dei
principi di imparzialita, buon andamento, trasparenza ¢ certezza.

i) Avtonomia civica: PAmministrazione riconosce I'autonoma iniziativa dei cittadini e

predispone tutte le misure necessarie a garantirne ['esercizio eftettivo da parte di tutn 1 citcadini
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k) Prossimith e territorialita; PAmministrazione riconosce le comunita locali (definite sulla
hase di identitd storicamente determinate /o di progertualitd in atto) come livello privilegiato
per lz definizione di parti di collaborazione per la cura, gestione condivisa e rigenerazione dei
beni comuni urbani;

I Innovazione sociale: le forme di collaborazione e Programmazione Condivisa tra
Cittadini/e e Amministrazione promuovono 'innovazione soclale, attivando connessioni tra
le diverse risorse presenti nella societd, per creare servizi che soddisfino bisogni sociali e che nel
contempo artivino legami e forme inedite di collaborazione civica;

m) Creativitd urbana: le forme di collaborazione tra Cirtadini/e e Amministrazione
promuovono la creativits, le art, la formazione e la sperimentazione artistica, in particolare
quelia giovanile, come uno degli strumenti fondamentali per la riqualificazione delle aree
urbane o dei singoli beni, per la produzione di valore per il territorio, per la coesione sociale e
per lo sviluppo delle capacita;

n) Innovazione digitale: le forme di collaborazione e Programmazione Condivisa tra
Cittadini/e eAmministrazione promucvono linnovazione digitale attraverso interventi di
partecipazione all’ideazione, 2l disegno e alla realizzazione di Servizi Pubblici e applicazioni

per la Rete Civica da parte della comunita.

Articolo 4 - I cittadini attivi
1. L'intervento di cura, gestione condivisa e dei beni comunl urbani, inteso quale concreta
. manifestazione della partecipazione alla vita della comunita e strumento per il pieno sviluppo

" della persona umana, & aperto a tutti, senza necessita di ulteriore titolo di legittimazicne,

cittadini attivi possono svolgere interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione del

omuni come singoli o attraverso le formazioni sociali in cul esplicano la propria

pefs'oﬁaii:t'a, stabilmente organizzate o menc.

3. Nel caso in cui 1 cittadini s attivino atcraverso formazioni sociali, le persone che
sottoscrivono 1 patti di collaborazione di cul Part, 5 del presente  regolamento
rappresentano, nei rapporti con il Comune, la formazione sociale che assume I'impegno i
svolgere interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni comuni.

4, L'efficacia dei patti di collaborazione di cui allart. 5 del presente regolamento e
condizionata zila costituzione secondo metodo democratico della volonta della formazione
sociale che assume I'impegno di svolgere interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione

del benl1 comuni.
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5.1 patti di collaborazione di cui all’art. 5 del presente regolamento riconoscono e
valorizzano gl interessi, anche privati, di cul sono portatori i cittadini attivi, in quanto
contribuiscono al perseguimento dell’interesse generale.

6. Le attivita di cura ¢ gestione condivisa dei beni comuni svolte dai cittadini attivi non
comportano in alcun modo fa costituzione di un rapporto di lavoro con il Comune, né danno
vita ad un rapporio di committenza da parte del Comune ai soggetti realizzarori. I soggei di
matura imprenditoriale sono corsiderati citradini artivi ai fini del presente Regolamento, a
condizione che non ricavino vantaggl economici diretti o indiretti dalla cura, gestione
condivisa o rigenerazione dei beni comuni urbani.

7. 1l Comune amimette la partecipazione di singoli cittadini ad interventi di curs, gestione
condivisa o rigenerazione dei beni comuni urbani quale forma di riparazione del danno nei
confronti dell’Ente ai fini previstl dalla legge penale, ovvero quale misura alternativa alla pena
detentiva e zlla pena pecuniaria, con le modalitd previste dalla normativa in materia di lavoro
di pubblica utilita.

8. Gli interventi di cura, gestione condivisa def beni comuni urbani possono costituire
progetti di servizio civile in cui il Comune pud impiegare | giovani a tal fine selezionati

seconde moedalicd concordate con i cittading attivi.

Articolo 5 - Patto di collaborazione
i, Tl patto di collaborazione & lo strumento cor cui Comune e cittadini attivi concordano
tutto cid che € necessario ai fini della realizzazione degli interventi di cura e gestione condivisa
dei beni comunt.
2. Il contenuta del patto varia in relazione al grado di complessita degli interventi concordati
e della durata della collaborazione. Il patto, avuto riguarde alle specifiche necessita di

regolazione che la collaborazione presenta, definisce in particolare:

a) ‘gl obiettivi che la collaborazione persegue ¢ le azioni di cura, gestione condivisa e
N "‘}Eigjéher'azi‘oae;
b) la durata della collaborazione, le cause di sospensicne o di conclusione anticipara della
stessa;
¢) le modalitd di azione, il ruolo ed i reciproct impegni, anche economuici, dei soggetti
coimvolty, 1 requisiti ed 1 imiti di interverito,
d) le modalita di fruizione collettiva dei beni comuni oggetto del patto;
e) Peventuale definizione di strumenti di coordinamento ¢ governo (comunque denominati:

cabina di regia, comitato di indirizzo, ecc.} e partecipazione (forme di coordinamento delle




formazioni sociali attive sul territorio interessato, consultazioni, assemblee, focus group, altri
processi strutturati di costruzione della decisione);

f) le reciproche responsabilit, anche in relazione 2 quanto disposto dalle norme in materia di
sicurezza dei luoghi e det lavoratori;

¢) le conseguenze di eventuali danni occorsi a persone o cose in occasione o 2 causa degli
interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione, la necessita e le caratteristiche delle
coperiure assicurative & I'assunzione di responsabilitd secondo quanto previsto dagliartt. 21 e
22 del presente regolamento, nonché le misure utili ad eliminare o ridurre le interferenze con
altre atcivitd:

h) le garanzie a copertura di eventuali danni arrecati al Comune in conseguenza della
mancata, parziale o difforme realizzazione degli interventi concordati;

i) le forme di sostegno messe a disposizione dal Comune, modulate in relazione al valore
aggiunto che la collaborazione & potenzialmente in grado di generare;

i) le misure di pubblicitd del patto, le modalita di documentazione delle azioni realizzare, di
_monitoraggio, periodico e valutazione, di rendicontazione delle risorse utilizzate e di
misurazione dei risultati prodotti dalla collaborazione fra cittadini e Amministrazions;

k) Paffiancamento del personale comumale nel confromti dei cittadini, la vigilanza
sull’andamento della collaborazione, la gestione delle controversie che possano insorgere
durante la collaborazione stessa e l'irrogazione delle sanzioni per l'inosservanza delle clausole
del patro;

D) le cause di esclusione di singoli cittadini per inosservanza del presente regolamento o delle

- clausole del patto, gli asserti conseguenti alla conclusione della collaborazione, quali la tirolarita

delle opere realizzate, i diritti riservati agh autori delle opere dell'ingegno, la riconsegria dei
bem, ¢ ogni altro efferto rilevante;
m} le modalit per Padegramento e le modifiche degli interventi concordati.
3. Il patto di collaborazione pud disciplinare forme di pubblicita e comunicazione di azioni o

interventi realizzati grazie ad att! di mecenatismo.

Articolo 6 - Azioni e interventi previsti nei patti di collaborazione
1. La collaborazione tra Amministrazione e cittadini attivi pud prevedere different: livelli di
intensitd e complessita, ed in particolare:
a) la cura occasionale;
b} la cura costante ¢ continuativa;
¢) la gestione condivisa occastonale;

d) la gestione condivisa costante e continuativa;




2. La collaborazione tra cittadini e Amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la
rigenerazione dei beni comuni urbani di cui al presente regolamento puo comprendere, a
mero titolo esemplificativo:
a) disponibilitd di beni mobili e immobili, materiali, immateriall e digitaly; |
b attivita di progettazione, organizzazione, coordinamento, gestione, accomMpagnamento,
animazione, aggregazione, assistenza, formazicne, produzione culturale, realizzazione di
eventi e iniziative, comunicazione, monitoraggio, valurazione;

¢) realizzazione, manutenzione, restauro, riqualificazicne di beni mobili e immobili.

CAPOII
DISPOSIZIONI DI CARATTERE PROCEDURALE

Articolo 7 - Disposizioni generali
1. Ta collaborazione con i cittadini attivi & prevista quale funzione istituzionale
dell’ Amministrazione ai sensi dell’art. 118 ultimo comma della Costituzione.
2. L'orzanizzazicne di tale funzione deve essere tale da:

a. - garantire la massimz prossimitA al territorio dei soggetti deputati alla relazione con il
cittading;

b. - consentire il massimo coordinamento con gli organi di indirizzo politico-
amministrativo ed il caratiere trasversale del suo esercizio;

c. - garantire ai cittadini proponenti un interlocutore unico nel rapporto con

I’ Amministrazione.
3. Al fine di semplificare la relazione con i cittadini attivi, con determinazione det Dirigente
2| Patrimonio, si individua un’unitd organizzaciva per il presidic del procedimento di
reilizzazione dell’amministrazione condivisa. Tale unita organizzativa, denominata Ufficio
per 'amministrazione condivisa (d’ora innanzi Ufficiaj:

a) attiva e supporta gli alri ufficd comunali nella relazione con i cittadini,
nell'individuazione di strumenti di sponsorizzazicne e di raccolta fondi, nella definizione dei
contenuti dei singoli part di collaborazione, nella promozione e rendicontazione sociale dei
risultati dei patti;

b raccoglic le proposte di collaborazione avanzate dai citradini attivi, ne verifica e valuta
| contenuto, individua il Dirigente o Funzionario respensabile del confronto con il soggetto

proponenie e della elaborazione condivisa con i cittadini del patto di collaborazione, coordina
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i diversi uffici in caso ¢i competenze sovrapposte ¢ comunica al soggetto proponente il nome
del Dirigente o funzionario responsabile del procedimento di amministrazione condivisa;

¢) monitora ¢ verifica le fasi del processo di formazione ed esecuzione condivisa de: pattl
di collaborazione;

d) raccoglie 1 dati necessari per I'elaborazione degli indicatori di processo e di impatto.

L'Ufficio per lo svolgimento delle attivitd di cui al comma 2, pu¢ avvalersi dellzusilio di

Uffici competenti.

Articolo 8 - Patti di collaborazione ordinari
1. I citrzdini che intendono realizzare interventi di cura di modesta entita, anche ripetuti nel
tempo sui medesimi spazi e beni comuni, presentano la propesta di collaborazione al
Comune attraverso I'Ufficio secondo un modello che verra messo a disposizione sul portale
del Gomune.
2. S_f;_I_ portale del Comune di Formia viene pubblicato un elenco indicarivo dei pit frequenti
interventi di cura di modesta entitd che i cintadinl amivi possono realizzare ¢ indica 1
presuppostl, le condizioni e l'iter istruttorio per la loro realizzazione.
3. A mero titolo esemplificativo e non esaustivo, possono essere oggetto di patti di
collaborazione ordinari i seguenti interventi che i cictadini attivi possono realizzare su beni
comuni materiali: pulizia, imbiancatura, piccola manutenzione ordinaria, giardinaggio,
allestimenti, decorazioni, attivith di animazione territoriale, aggregazione sociale,
comunicazione, attivita culturali e formative.
s+4 L'Ufficio identifica entro 15 glorni il Dirigente responsabile che, verificat il nispetto del
"~ présente regolamento e la fattibilith tecnica, soroscrive il patto di collaborazione e lo pubblica
- éﬁ:]_;pgrta_le. del Comune.
5. Qﬁzﬂbra non sussistano le condizioni per procedere alla stipula del patto di callaborazione
il Dirigente responsabile lo comunica ai proponenti entro 15 giorni dalla sua designazione
come soggetto responsabile, illustrandone le motivazioni o chiedendo informazioni
- aggiuntive.
6. Nel caso in cui il Dirigene responsabile resti inerte, il Dirigente dell'Ufficio, anche su
istanza dei cittadini attivi interessati, diffida il Dirigente responsabile a concludere il
procedimento entro ulteriori 7 giorni, scaduti i quali il Dirigente dell'Ufficio avvia una
procedura di consultazione e confronto obbligatorio tra Dirigente responsabile e cittadini

attivi per raggiungere un'iniesa che preveda anche I'adeguamento del patto ordinario




Articelo 9 - Patti di collaborazione complessi

1. I pawi di collaborazione complessi riguardano spazi e beni cormuni che hanno
caratteristiche di velore storico, culturale o che, in aggiunta o in alternativa, hanco
dimensioni e valore economico significativo, su cui i cittadini propongono di realizzare
interventi di cura o rigenerazione che comportano attivita complesse 0 innovative volte al
recupero, alla trasformazione ed alla gestione continuata nel tempo per lo svolgimento di
attivita di interesse generale.

2.1 Comune pud autonomamente individuare e proporre in apposito elenco ai ciradini i
beni comuni che possono essere oggetto di patti di collaborazione complessi.

3. 1 cittadini possono a loro volta proporre allamministrazione { beni comuni da inserire
nell’elenco, trasmettendo la proposta all’Ufficio che la sottoporra alla Giunta ai fini della
valutazione rispetto alle finalica perseguite con i parti di collaborazione complessi.

4.1 citradini che intendono stipulare patti di collaborazione complessi presentano la propria
propasta di collaborazione, anche per via telematica, all'Ufficio che pubblica sul portale del
Comuze l'avviso per la presentazione di eventuali ulteriori proposte di collaborazione da
parte della cittadinanza e individua il Dirigente delegato alla sottoscrizione del patio di
collaborazione, che svolge entro 30 giorni dalla presentazione della proposta lattivita
istruttoria. Le ulteriori proposte di collaborazione devono essere presentate nel termine di 20
giorni dall'avvenuta pubblicazione dell'avviso e sospendono i termini delia procedura di
istruttoria. Scaduti § 20 giorni riprende la decorrenza del procedimento principale.

5. Entro il termine dell*activith istruttoria qualora non sussistano le condizioni per stipulare
un patto di collaborazione complesso, I'Ufficio lo comunica ai proponenti llugtrandone le
motivazioni e chiedendo eventualmente informazioni integrative. Entro 10 giorni dalla
comunicazione del diniego alla sipula del patto di collaborazione il proponente puo
formulare istanza motivara di revisione e di accettazione della proposta Commissione Tecnica
per la Valorizzazione del patrimonio prevista nel “Regelamento per le concession, locaziont e
alienazioni del patrimonio immobiliare”.

6. Al fine di dare maggiore pubblicitd alle proposte di collaborazione di cul al comma 3 e per
conoscere istanze ¢ bisogni della comunitd di riferimento, I'Ufficio o il Dirigente delegato
competente pud ricorrere alle procedure della democrazia partecipative, convocando entro 15
giorni dalla pubblicazione dell’avviso un’assemblea dei beni comuni.
7. Laddove per i medesimi spazi o beni comuni siano presentate pit proposte per patti di
collaborazione complessi 'Ufficio pud avviare un confronto tra i diversi proponenti per
facilitare la formulazione di una proposta condivisa, in difetto ne proporrd una che verra

svolta dai proponenti che 'accetieranno.
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8. Il Dirigente compeente, verificati il rispetto del presente Regolamento ¢ la fattibilita tecnica,
predispone, entro 10 glorni dalla conclusione dell’artivitd di valutazione, gli atel necessari alla
presentazione di una delibera da approvare da parte della Giunta Comunale, che delibera entra
ulteriori 30 glormi.

9. 1l patto di collaborazione complesso viene sottoscritto del Dirigente competente a seguito
dell’approvazione da parte della Giuntz, alla quale & rimessa la valurazione circa la sussistenza

dell’interesse generale alla realizzazione del parto di collaborazione complesso.

Articolo 10 - Elenco degli immobili e degli spazi pubblici

1. La Giunta Comunzle individua periodicamente, neli’ambito del patrimonio immobiliare del
Comune, gli immobili e gl spazi pubblici in stato di parziale o totale disuso o deperimento che,
per ubicazione, caracteristiche strutturali e destinazione funzionale, si prestano ad mtervenu di
cura, gestione condivisa e rigenerazione da realizzarsi mediante patt di collaborazione tra
cittadini e Comune.

2. La periodica ricognizione degli immobili e degli spazi pubblici in stato di parziale o totale
disuso e delle proposte di cura e gestione condivisa avanzate dai cittadini ¢ promossa con
procedure trasparenti, aperte e partecipate, in accordo con le previsioni del decreto legislativo 14
marzo 2013, n.- 33 e delle disposizioni vigent! in materia di digitelizzazione dell'atriviea

amministrativa.

CAPO I
CURA E GESTIONE CONDIVISA DI IMMOBILI
E SPAZI PUBBLICI

Articolo 11 - Azioni e interventi di cura e gestione condivisa di immobili e spazi pubblici
1. Le azioni e agli interventi previsti nei pauti di collaborazione per la cura e la gestione
condivisa di immobili e spazi pubblici sono quelli previsti dall’articolo 6, comma 2 del
presente Regolamento.

2. T cirtadini attivi non possono realizzare awtivitd o interventi che contrastino con la
fruizicne collettiva del bene oggerto dei patti di collaborazione di cui al comma 1, pena
Pannullamento del patto di collaborazione da parte del Comune.

3. Le proposte di collaborazione che prefigurano la realizzazione, la manutenzione, 1l

restauro, la riqualificazione di beni mobili ¢ immobili devono pervenire all’ Amministrazione
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corredate dalla documentazione atta a descrivere in maniera esatta e puntuale I'intervento che
st intende realizzare.
4. 1l parto di collaborazione pud prevedere che i cittadini attivi assumano in via direita [a
realizzazione, la manutenzione, il restauro, la riqualificazione di beni mobili e immobili,
5. La sottoscrizione di patti di collaborazione complessi non esclude la necessitd di prevedere
che 1 soggetti firmatari garantiscano organizzazione e capacitd tecnico-finanziaria secondo la
normativa vigente in materia di requisiti e qualitd degli operatori economici, esecuzione e
collaudo di opere pubbliche. L’assolvimento di tali obblighi pu essere soddisfarto anche dal
coinvolgimento nell’accordo di soggetti che presentino le garanzie richieste 2 supporio dei
: .cit_t_aggii__ni attivi. '
6..Gli interventi inerenti beni culturali e paesaggistici sottoposti a tutela ai sensi del Decreto
~Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, sono preventivamente sottoposti alla Soprintendenza
conﬁp&tente in relazione alla tipologia dell’intervento, al fine di ottenere le autorizzazioni, 1
nullz osta o gli atti di assenso comunque denominati previsti dalfla normativa vigente, al fine
di garantire che gli interventi siano compatibili con il carattere artistico o storico, l'aspetto e il
decoro del bene. Le procedure relative alle predetre autorizzazioni sono a carico del Comune.
7. 1 patti di collaborazione aventi ad oggetto la gestione condivisa o la rigenerazione di
immobili, prevedono I'uso dell'immobile a titolo gratuito e con permanente vincolo d:

destinazione, puntualmente disciplinato nel patti stesst.

8. La durata del programma del pacto di collaborazione non supera normalmente 1 5
Period: oit lunghi possono eventualmente essere partuiti in considerazione del particolare
impegno finanziario richiesto per opere di recupero edilizio del bene immobile.

9. 1l Comune pud promuavere e aderire a patti di collaboraziene avent: ad oggetto interventi
di cura, gestione condivisa e rigenerazione di immobill in stato di totale o parziale disuso di
proprietd di terzi, con il consenso di questi ultimi ovvero ai sensi dellarz. 838 Codice Civile,
10. 1l Cormune puo destinare agli interventi di cura e rigenerazione di cui al presente capo glt

immobili confiscati alla criminalitd organizzata ad esso assegnatl.

CAPO TV
FORMAZIONE




Articolo 12 - Finalita della formazione
1. Tl Comune riconosce la formazione come strumento capace di orientare e
sostenere le 2zioni necessarie a trasformare i bisogni che nascono dalla collaborazione tra
Cittadini e amministrazione, in occasioni di cambiamento.
2. La formazione & rivolta sia ai citradini attivi, sia ai dipendenti ed agh
amministratori del Comune, anche attraverso momenti congiunti.
3. L’Amministrazione mette a disposizione dei cittadini attivi Je competenze
dei propri dipendenti e fornitori, e favorisce I"incontro con le competenze presenu
APinterno della comunitd e liberamente offerte, per trasferire conoscenze e metodologie utili
ad operare corretramente nella cura condivisa dei beni comun.
4. La formazione rivolta ai cittadini attivi & finalizzata, prioritariamente,
al’acquisizione delle seguenti competenze:
2) applicare le correte tecniche di intervento nelle azioni di cura, pulizia e
MAanUTEILzIOnNe; -
b) acduisire conoscenze sut quadro normativo, sulla prevenzione dei rischi e sul corretto
utilizzo dei dispositivi di protezione individuale;
¢} documentare le attivit svolte e rendicontare le forme di sostegno;
d) utilizzare consapevolmente le tecnologie, le piattaforme ¢ di madiz civic.
5. La formazione rivolra ai dipendenti e agli amministratori del Comune ¢
finalizzata, prioritariamente, all'acquisizione delle seguenti competenze:
a) conoscere e applicare le tecniche di facilitazione, mediazione e ascolto
attivo;
b} conoscere e utilizzare gli approcei delle metodologie per la progettazione

partecipata e per creare e sviluppare comunita ;

c} conoscere e wtilizzare gli strumenti di comunicazione collaborativi, anche

digitali.

Articolo 13 - Il ruolo delle scuole
1. 1l Comune promuove il coinvolgimento delle scuole di ogni ordine e grado
quale scelta strategica per la diffusione ed il radicamento delle pratiche di coliaborazione
nelle azioni di cura e rigenerazione del beni comuni.
2. Il Comune collzbora con e scuole e con "Universita per I'organizzazione

di interventi formativi, teorici e pratici, sull'amminisirazione condivisa del benl comuni

rivolti agli studenti e alle loro famiglie.
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3. I partt di collaborazicne con le scuole e con Universita possono prevedere
che Pimpegno degli studenti in azioni di cura e rigenerazione dei beni comuni venga valutato

at fini della maturazione di crediti curriculari,

CAPOV
FORME D SOSTEGNO

Articolo 14 - Attribuzione di vantaggi economici ¢ altre forme di sostegno

1. Il Comune pud assumere direttamente, nei limiti delle risorse disponibili, oneri per la
realizzazione di aZioni ¢ interventi nell'ambito di patti di collaborazione ordinari e complessi.
2, Nell'ambito dei patti di collaborazione, I'Amministrazione non pud in alcun modo
destinare contributi in denaro a favore dei cittadini attivi.
3 Qualora 1l patto di collaborazione abbia ad oggetto azioni e interventi di cura, di gestione
condivisa o di rigenerazione di beni comuni che il Comune ritenga di particolare interesse
pubblico e le rsorse che i cittadini attivi sono in grad'o di mobilitare appaianc adeguate, il
patto di collaborazione pud prevedere:
a) l'anribuzione di vaniaggl economici a favore dei cittadini attivi, quali, = mero titolo
esernplificativo:

CAPO II - l'uso a titolo gratuito di immobili di proprietd comunale;

CAPO UL - 'atribuzione all'amministrazione delle spese relative alle urenze

CAPO IV - l'attribuzione all'amministrazione delle spese relative alle manutenzioni;

CAPO V -la disponibilita a titolo gratuite di beni strumentali e materiali di consumo

necessart alla realizzazione delle arcivicd previste.

b} I'affiancamento i dipendenti cornunali ai citradini attivi.

Articolo 15 - Esenzioni ed agevolazioni in materia di canoni e tributi locali

L. Al sensi dell'articolo 24, Legge 11 novembre 2014, n. 164, il Comune pud disporre
esenzioni di specifici rributi per attivita poste in essers nell’ambito dei patti di collaborazione.
2. Le artivita svolte nell’ambito dei parti di collaborazione che richiedono occupazione di
suolo pubblico sono escluse dall'applicazione del relativo canone, in quanto atrivich
assimilabili 2 quelle svolte dalla Cittd di Formia per attivita di pubblico interesse,

3. Le artivita svolte nell'ambito dei patti di collaborazione di cui all’articolo 5 del presente
regolamento si considerano intese alla pid piena valorizzazione della sussidiarietd orizzontale,

agh efferti delle esenzioni ed agevolazioni previste, in materia di imposia municipale




secondaria, dall’articole 11, comma secondo, lertera f) del Decreto Legislativo 14 marzo 2011,
n, 23.

4. 1| Comune, nell’esercizio della potesti regolamentare prevista dall’articolo 52 del Decreto
Legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, potra disporre ulteriori esenzioni ed agevolazioni, in
materia di entrate e tributi, a favore delle formazioni sociali che svolgono artivira nell’ambito

dei patti di collaborazione di cui all’articolo 5 del presente regolamento.

Articolo 16 - Materiali di consumo e dispositivi di protezione individuale

5. 1 Comune, nei limiti delle risorse disponibili, pud fornire in comodato d'uso gratuito !
beni strumentali. ed i materiali di consumo necessari per lo svolgimento delle auivira,
compresi, per attivitd di breve durata, i dispositivi di protezione individuale. Tal: beni, salvo il
normale deterioramento dovuto all’uso, devona essere restituiti in buone condizioni al
termine delle artivita, .

6. Tl parto di collaborazione pud prevedere la possibilia per il comodatario di cul al comma
precedente di mettere temporaneamente i beni a disposizione di aliri cittadini e formazioni
soctali al fine di svolgere attivita analoghe.

7. Il Comune favorisce il riuso dei beni di cul al precedente comma 2.

Articolo 17 - Autofinanziamento
8, 1l Comune agevola le iniziative dei cittadini volte a reperire fondi per le azioni di cura,
gestione condivisa o rigenerazione dei beni comuni urbani a condizione che s1a garanura la
massima trasparenza sulla destinazione delle risorse raccolre e sul loro puntuale utilizzo.

9.

Nel rispetzo di quanto previsto al precedente comma 1, il patto di collaborazione pud

‘prevedere la realizzazione di attivitd economiche, di carattere temporaneo 0 permanente,
coiiunque. accessoric nell’ambito del programma di arioni ¢ interventi previsti dal patto,

finalizzate all’autofinanziamento.

Articolo 18 - Forme di riconoscimento per le aziont realizzate
10. Il patio di collaborazione, al fine di fornire visibilita alle azioni realizzate dai cittadini
attivi nell'interesse generale, pud prevedere e disciplinare forme di pubbliciia quali, ad
esempio, linstallazione di targhe informative, menzioni speciali, spazi dedicati negli struments
mnformativi.
11. La visibilit concessa non pud costituire in aleun modo una forma di corrispeutive delle
azioni realizzate dai citradini attivi, rappresentando una semplice manifestazione di

riconoscimento pubblico dell’impegno dimostrato e uno strumento di stimolo alia diffusione
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delle pratiche di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni comuni. Sono escluse forme

di sponsorizzazione.

CAPO VI
COMUNICAZIONE, TRASPARENZA E VALUTAZIONE

Articelo 19 - Comunicazione collaborativa

12. 1l Comune, al fine di favorire il progressivo radicamento della collaborazione con i
cittadini, utilizza tuzti i canali di comunicazions 4 sua disposizione per informare sulle
spportunizh di partecipazione alla cura, alla gestione condivisa ed alla rigenerazione dei beni
comuni urbani.
13. Il rapporto di collaborazione mira in parucolare a:

a) consentire ai cittadini di migliorare le informazioai, arricchendole delle diverse esperienze a

disposizione;

b favorire il consolidamento di reti di relazioni fra gruppi di cittadini, per promuovere lo

scambio di esperienze e di strumenty

c) mappare i soggetti e le esperienze di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni

comuni, facilizando ai cictadini interessati Pindividuazione delle situazioni per cui artivarsi.

Articolo 20 - Misurazione ¢ valutazione delle attivitd di collaborazione

14, La documentazione delle attivith svolte e la valutazione delle risorse impiegate

rappresentano un importante strumento di comunicazione con i cittadinl Attraverso la

corretta redazione e pubblicazione di tali documenti é possibile dare visibilita, garantire
trasparenza ed effettuare una valutazione dellefficacia dei risultati prodoui dall'impegno
congiunto di cittadini ed Amministrazione.

15. Le modalitd di svolgimento dell'attivita di documentazione e di valurazione Vengono

concordate nel patto di collaborazione.

16. La valutazione delle attivith realizzare si attiene ai seguenti principi generali in materia di:
a) chiarezza: le informazioni contenute devono avere un livello di chiarezza, comprensibilia e
accessibilith adeguato ail diversi soggetti a cui la valutazione ¢ destinara;

b) comparabilith: la tpologia di informazioni contenute ¢ le modalita della loro
rappresentazione devono essere tali da consentire un agevole confronto sia temporale sia di

comparazione con altre realtd con caratteristiche simili e di settore;
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¢) periodicitd: le rendicontazioni devono essere redatte con cadenza annuale e comungue alla
conclusione del parto di collaborazione, parallelamente alla rendicontazione contabile in senso
strecto, ferma restando la possibilica di prevedere, nel patto di collaborazione, valutazioni
intermedie;
d) verificabilitd: 1 processi di raccolta e di elaborazione dei dau devono essere documentat in
modo tale da poter essere oggeite di esame, verifica e revisione. Gli elementi relativi alle
singole aree di vajutazione devono essere descriti in modo da fornire le informazioni
quantitative e qualitative utili alla formulazione di un giudizio sull’operato svolto.
17. La valutazione deve contenere informazioni relative a:
a) obiettivi, indirizzi e priorita di intervento;
b) aziont e servizi resy;
¢) risultati raggiunti;
d} risorse disponibili e utilizzate,
18. I Comune si adopera per consentire un’efficace diffusione della valutazione, mettendo gli
elaborai a disposizione di tutta fa cittadinanza attraverso strumenti quali la pubblicazione sul
sito interner, 'organizzazione di conferenze stampa, convegni, event dedicati ¢ ogni altra

forma di comunicazione e diffusione det risultati.

CAPO VII - RESPONSABILITA E VIGILANZA

Articolo 21 - Prevenzione dei rischi

19.7Al citadini auivi devono essere fornite, sulla base delle valutazioni effettuate,
:'iﬁfbr_mazioni sui rischi specifici esistenti negli ambienti in cui operano per la cura, la gestione
condivisa e la rigenerazione dei beni comuni urbani e sulle misure di prevenzivne e di
emergenza adottate o da adottare.

-20. 1 cittadini artivi sono tenutl ad utilizzare correttamente i dispositivi di protezione
individuale che, sulla base della valurazione dei rischi, 11 Comune ritiene adeguatt ed a
vispettare le prescrizioni contenute nei documenti di valutazione dei rischi.

21. Con riferimento agh interventi di cura, di gestione condivisa o di rigenerazione a cul
partecipano operativamente pits cittadini attivi, va individuato un supervisore cui spetta la
responsabilica di verificare il rispetto della previsione d: cui al precedente comma 2 nonché
delle modalica di intervento indicate nel patto di collaborazione.

22. 1l patto di collaborazione disciplina le eventualt coperture assicurative del privati COntro

oli infortuni e per la responsabilitd civile verso terzi connessi allo svolgimento dell’awivira di
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cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni comuni, in conformita alle previsioni di legge
e, in ogni caso, secondo critent di adeguatezza alle specifiche caratteristiche dell’attivita svolta,
23, 11 Comune pud favorire la copertura assicurativa def citradini attivi attraverso la stipula di
0 . . - . O epr 3 .
convenzioni quadro con operatori del settore assicurativo che prevedano la possibilita di
attivare le coperture su richiesta, a condizioni agevolate e con modalita flessibili e

personatizzate.

Articolo 22 - Disposizioni in materia di riparto delle responsabiliti

24. 1l patto di collaborazione indica e disciplina in modo puntuale i compiti di cura, gestione
condivisa ¢ rigenerazione dei beni comuni urbani concordati tra "Amministrazione e i
cittadini e le connesse responsabilita.

25. 1 ciztadini aweivi che collaborano con ’Amministrazione alla cura, gestione condivisa e
rigenerazione di beni comuni urbani rispondono degli eventuali danni cagionati, per colpa o
dolo, 2 perscne o cose nell’esercizio della propma attivita.

26, [ cittadini attivi che collaborano con Amministrazione alla cura, gestione condivisa e
rigenierazione di beni comuni urbani assumone, ai sensi dell’art. 2051 del Codice Civile, la
qualita di custodi del beni stessi, tenendo sollevata ed indenne I"Amministrazione comunale

da qualsiasi pretesa al riguardo, anche con riferimento alle disposizioni in materia di

prevenzione dei rischi.

Articolo 23 - Tentativa di conciliazione
27. Qualora insorgano controversie tra le parti del patto di collaborazione o tra queste ed
eventuall terzi pud essere esperito un tentative di conciliazione avanti ad un Comitato
composto da tre membri, di cut uno designato dal cittadini activi, uno dal’ Amministrazione
ed uno di comune accordo oppure, in caso di controversie riguardanti terzi soggett, da parte
di questi ultimi.
28,1l Comitate di conciliazione, entro trenta giorni dall’istanza, sottopone alle parti una

proposta di conciliazione, di carattere non vincolante.

CAPO VIII - DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE
Articolo 24 - Clausole interpretative

29. Allo scopo di agevolare la collaborazione tra Amministrazione e cittadini, le disposizioni

del presente regolamento devono essere interpretate ed applicate nel senso piti favorevole zlla
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possibilita per i cittadini di concorrere alla cura, alla gestione condivisa ed alla rigenerazione

dei beni comuni urbani.

Articolo 25 - Entrata in vigore e sperimentazione
30, Le previsioni del presente regolamento sono sottoposte ad un periodo di sperimentazione e

di valutazione della durata di un anno dall’entrata in vigore.

Articolo 26 - Comunicazione on-line dell’amministrazione condivisa
31. Al fine della correrta applicazione del presente regolamento "amministrazione comunale si
impegna alla realizzazione di una sezione dedicata 2ll’amministrazione condivisa sul portale
istituzionale che, oltre a consentire la pubblicazione dei patti di collaborazione stipulad, dovra
soddisfare le esigenze di informazione, trasparenza e valutazione, nonché facilitare la
partecipazione on-line da parte di tutti i cittadini, I contenuti dello stesso portale debbono essere

georeferenziati, usabili e zccessibili sui principali dispositivi tecnologici.

Articolo 27- Disposizieni transitorie
32. Le esperienze di collaborazione gia avviate alla data di entrata in vigore del regolamento

potranno essere disciplinate dai patti di collaborazione, nel rispetto delle presenti disposizioni.
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